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RESUMO

O limbo juridico previdenciario-trabalhista € um fendmeno juridico frequente que acontece nas
relacbes empregaticias, quando o empregado enfermo busca junto ao INSS beneficio
previdenciario e, apds o término do beneficio e da alta do Instituto Nacional do Seguro Social
ele retorna ao local de trabalho, onde é submetido a exames medicos e considerado incapaz pelo
médico da empresa. A partir de entdo, surgem divergéncias medicas que caracterizam o periodo
de limbo do obreiro, que fica desamparado e a mercé de dificuldades financeiras e rejeicdo, por
ser impedido de retornar a sua vida laboral. A partir desses aspectos, o objetivo do trabalho €
saber se 0o empregador € responsavel ou ndao por amparar 0 empregado no periodo do limbo
juridico previdenciario-trabalhista. Em virtude da falta de regulamentacdo especifica, a
jurisprudéncia majoritaria direciona a responsabilidade ao empregador pelo pagamento de
salarios e a readaptacdo do funcionario a empresa, em funcdo compativel com a salde clinica do
obreiro. Assim, além da pacificacdo jurisprudencial para resolver a situacdo do limbo, é
necessario a confeccdo de lei especifica para regularizar o assunto em questdo, com a finalidade
de trazer seguranca juridica ao trabalhador. Para realizar este trabalho utilizou-se o método
hipotético dedutivo e os procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica partindo de materiais
ja elaborados.

Palavras-chave: Previdéncia. Limbo. Empregador. Empregado. Beneficio.



ABSTRACT

The social security-labor legal limbo is a frequent legal phenomenon that occurs in employment
relationships, when the sick employee seeks social security benefits from the INSS and, after the
end of the social security benefit and discharge, he returns to the workplace, where he is
submitted to. medical examinations and considered incapable by the company doctor. Since
then, medical divergences have arisen that characterize the limbo period of the worker, who is
helpless and at the mercy of financial difficulties and rejection, as he is prevented from returning
to his working life. From these aspects, the objective of the work is to know if the employer is
responsible or not for supporting the employee in the period of the social security-labor legal
limbo. Due to the lack of specific regulations, the majority jurisprudence directs the
responsibility to the employer for the payment of wages and the readaptation of the employee to
the company, in a function compatible with the clinical health of the worker. Thus, in addition to
the jurisprudential pacification to resolve the limbo situation, it is necessary to create a specific
law to regularize the matter in question, in order to bring legal certainty to the worker. To carry
out this work, the hypothetical deductive method and the technical procedures of bibliographic
research were used, starting from materials already prepared.

Keywords: Welfare. Limbo. Employer. Employee. Benefit.
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CLT — Consolidacéao das Leis do Trabalho
CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

COVID-19 — Coronavirus
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DEJT — Diério Eletronico da Justica do Trabalho
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FDA — Food and Drug Administration
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NMPA — National Medical Products Administration
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PMDA — Pharmaceuticals and Medical Devices Agency
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TST — Tribunal Superior do Trabalho
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo analisar os direitos e garantias inerentes ao
empregado frente ao limbo juridico previdenciario-trabalhista, tema este contemporaneo e de
grande discussdo nas doutrinas e jurisprudéncias, o limbo juridico aqui delimitado, tem por
designio demonstrar a responsabilidade do empregador diante da alta previdenciaria do

empregado, inapto para a realizacao de suas atividades laborativas.

A pesquisa trata da situacdo do empregado que foi afastado do trabalho pelo
empregador, sendo requerido pelo obreiro frente Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o
beneficio por incapacidade temporéria, tendo por resultado a concessdo €, logo ap6s o periodo
de deferimento a cessacdo do beneficio, submeteu-se a exames efetuados pelo médico da
empresa ou particular, que constatou que o empregado estava inapto para voltar a exercer o
trabalho. Neste sentido faz-se a seguinte indagacdo: O empregador é responsavel por amparar
0 empregado no periodo do limbo juridico previdenciario-trabalhista?

Partindo desta indagacéo, foi possivel levantar as seguintes hipoteses: 1) Apos a alta do
INSS, o contrato ndo estd mais suspenso, sendo retomados todos os seus efeitos. Desse modo,
0 empregador deve readaptar o empregado para uma funcdo que seja compativel com a sua
real situacdo de saude; 11) O empregador que impediu a volta do trabalhador a empresa, sera
obrigado a pagar os salarios vencidos; I11) o empregador pode ser responsabilizado por danos
morais, se no periodo do limbo juridico previdenciario-trabalhista ndo oferecer amparo ao
empregado, e; 1V) O INSS deve amparar o empregado diante da sua incapacidade laboral,
oferecendo-lhe beneficio previdenciario, objetivando a prote¢éo do trabalhador.

O presente trabalho € de grande repercussdo e tem grande importancia juridica-social.
Além de ser moderno e explanar os direitos e garantias previstos tanto no ambito do direito do
trabalho, como na esfera previdenciaria. Atualmente sdo inUmeros os casos de empregados
que experienciam o limbo juridico previdenciério-trabalhista, ficando a mercé das
dificuldades financeiras, pela auséncia de pagamento de salarios. A discussdo atual juridica
decorre quando o médico perito do INSS declara capacidade laboral para o empregado, ao

mesmo tempo que o médico da empresa verifica a inaptiddo do segurado para o trabalho.

O limbo juridico previdenciario-trabalhista € uma situagdo constante que implica no
ndo recebimento simultdneo, ocorrendo, nas situacbes em que o segurado deixa de obter

beneficio previdenciario e consequentemente ndo ha continuidade do recebimento do salario
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da empresa. A legislacdo direciona a obrigacdo de pagar 0s primeiros quinze dias de
afastamento da empresa ao empregador, este deverd pagar o salério integral. Apds esse
afastamento o segurado é submetido a pericia médica, onde o Perito Médico Federal analisa
as condicdes fisicas ou mentais do trabalhador, dando-lhe um laudo, este podera ser favoravel

ou ndo.

O direito previdenciario, por sua vez, é organizado através de um sistema contributivo,
onde o trabalhador que por motivo de doenca fisica ou mental ndo consegue exercer atividade
laboral, ficara resguardado. Diante disso, entende-se que o INSS é obrigado a amparar quem
estd necessitando de auxilio, a depender de cada caso, o beneficio para o segurado enfermo
pode ser: Beneficio por Incapacidade Temporaria ou Aposentadoria por Incapacidade

Permanente.

Porém, o deferimento do beneficio dependerd do laudo médico efetuado pelo perito
federal. O segurado que teve o beneficio deferido é resguardado até o fim da duracdo das
prestacdes pecuniarias fornecidas pelo INSS. Apoés a cessacao do beneficio o empregado deve
retornar ao seu devido local de trabalho no dia posterior, estando sujeito a exames médicos

efetuados pelo médico da empresa.

Nessa perspectiva, o presente trabalho visa demonstrar a importancia das garantias
direcionadas ao trabalhador, que no periodo do limbo é submetido a dificuldades financeiras,
provenientes de controvérsia entre médicos. Além disso, a necessidade de um parecer
definitivo é crucial na vida do segurado. Diante desses aspectos, nota-se a importancia social
deste trabalho, pois abrira lacunas tanto para a populacdo como para a comunidade académica
conhecer e entender as garantias que possui tanto no ambito trabalhista, como no @mbito

previdenciario.

Portanto, para realizar esta pesquisa, a principio abordou-se sobre o contrato de
trabalho conforme as normas estabelecidas na legislacdo, bem como a suspensao do contrato
de trabalho. Posteriormente, foi apresentado o afastamento do empregado incapaz; os exames
médicos, tanto do médico perito federal, como do médico do trabalho e; o conceito de limbo

juridico previdenciario-trabalhista.

Adiante foram apontadas jurisprudéncias que fundamentaram a responsabilizacdo do
empregador. E por fim, foram demonstrados os objetivos gerais e especificos, que visam
apresentar uma andlise acerca da responsabilidade do empregador diante da alta

previdenciaria do empregado.
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1 CONTRATO DE TRABALHO

Se tratando de limbo juridico previdenciario-trabalhista, primeiramente faz-se
necessario entender sobre os aspectos inerentes a Previdéncia Social. Conforme esclarece
Castro e Lazzari (2020) é recente a ideia de protecdo social e todos nds estamos interligados a
essa protecdo. Sendo esta, fruto de trés formas diferentes de solugcdo de problema:
beneficéncia entre pessoas; assisténcia publica; previdéncia social. A juncdo de tais solugdes

resultou em seguridade social.

Conforme elucida Romar (2018) existem varios tipos de contratos no ordenamento
juridico brasileiro, porém cada um obtém regulamentacdo especifica. A maior parte deles visam
a prestacdo de servigos de pessoa fisica, estes sdo chamados de contrato de atividade. Assim
sendo, o contrato de trabalho é uma espécie dos contratos de atividade, neste serd aplicado as

regras do direito do trabalho.

Segundo Martinez (2016) o trabalho é a atividade humana que tem por objetivo a
manutencdo do trabalhador e de sua familia. O trabalho pode ser prestado por conta prdpria ou
por conta alheia, sendo ele subordinado ou autbnomo, eventual ou ndo eventual. Afinal, todas as

formas de trabalho visam a garantia da sobrevivéncia humana.

Nesta senda, Bezerra Neto (2014) assevera que de forma ampla o contrato possibilita aos
contratantes uma seguranca juridica, de modo que o que foi pactuado seja cumprido de acordo
com os termos registrados. O empregador tera a garantia da disposicdo profissional e o

empregado tera ciéncia de suas obrigacdes.

Para a caracterizacao do contrato de trabalho, faz-se necessario observar os requisitos do
artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto Lei n. 5.452, de 01 de maio de 1943:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario. Paragrafo Gnico - N&do havera distingdes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual (BRASIL, 1943).

Martinez (2016) acrescenta que a relacdo de emprego é caracterizada pela juncdo de
alguns elementos: pessoalidade, onerosidade, ndo assungdo dos riscos da atividade patronal,

duracdo continua ou ndo eventual e subordinacdo. Desta feita, 0 empregador também deve
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cumprir alguns requisitos, enumerados no artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, in

verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo. (BRASIL, 1943).

Diante do artigo supratranscrito ¢ possivel observar que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho conceitua empregador juntamente com empresa e, deixa claro os requisitos a serem

seguidos.

1.1 DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

O contrato de trabalho é o respaldo juridico do vinculo entre empregado e empregador.
Portanto, em algumas ocasides descritas na CLT ele podera ser suspenso. No que concerne a
doenca e a incapacidade em questdo, o contrato ficara suspenso a partir do décimo sexto dia

de afastamento do obreiro.

Para Martinez (2016) todo negdcio juridico pode passar por periodos de inércia, em
especial quando o empregado impedido ou incapaz tenha se comprometido a realizar servicos
de forma pessoal e intransferivel. Se tratando de suspensdo, esta mantém o vinculo contratual,
porém héa a finalizacdo temporéaria da prestacdo de servicos e a cessacdo do pagamento de

salarios.

Martinez enumera as hipéteses de suspensdo contratual, em conformidade com o

descrito na Consolidacéo das Leis do Trabalho:

Sdo exemplos de suspensdo do contrato de trabalho: encargo publico;
afastamento do empregado por motivo de seguranca nacional (depois de
transcorridos noventa dias); mandato sindical; greve; suspensdo disciplinar e
suspensdo para responder inquérito; afastamento motivado por doenca ou
por invalidez previdenciaria a partir do 16° dia; licenca-maternidade;
periodos de “ suspensdo preventiva para responder a inquérito
administrativo” ou de “ prisdo preventiva”, quando o empregado for
impronunciado ou absolvido; participagdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional; preservagdo da integridade fisica e psicoldgica da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. (MARTINEZ, 2016,
p. 977, grifo nosso).

Neste sentido Bezerra Neto (2014) elucida que quando o empregado retornar ao local
de trabalho, este tem direito de realizar a atividade que antes exercia, também tera direito ao

mesmo salério que anteriormente recebia. O afastamento previdenciario por causa de doenca a
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partir do 16° dia gera suspensao contratual, pois o trabalhador é incapaz de continuar a exercer

0 servigo, estando enfermo.

SUmula TST n° 15: A justificacdo da auséncia do empregado motivada por
doenca, para a percepcdo do salério-enfermidade e da remuneracdo do
repouso semanal, deve observar a ordem preferencial dos atestados médicos
estabelecida em lei. (Stmula n° 15 do TST ATESTADO MEDICO
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003) (TST, 2003, s. p.).

A comprovacdo da doenca do empregado serd feita mediante atestado médico que
ateste a incapacidade, sendo assim, a empresa sé poderd encaminhar o segurado a pericia
médica se a incapacidade para o trabalho ultrapassar 15 dias. Do décimo sexto dia em diante

ha a suspensdo do contrato de trabalho.

1.2 DOENCA COMO CAUSA DE SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO

Em suma, a doenca é uma alteracdo bioldgica do quadro clinico do ser humano, ela
pode surgir de diversas formas, porém a enfermidade plausivel para o direito previdenciario é

aquela que gere a incapacidade do trabalhador.

Ibrahim (2012) ressalta que a incapacidade para o trabalho é proveniente de doenca ou
acidente, tal situacdo é imprevisivel na vida laboral. Entretanto, sé o fator doenga ndo garante
o deferimento do beneficio, é necessario que essa doenca cause incapacidade para o trabalho,
para que assim possa pleitear um beneficio por incapacidade. A incapacidade plausivel para
concessdo do Beneficio por Incapacidade Temporéaria é aquela que impossibilita o trabalhador
de exercer sua funcdo laborativa pelo periodo superior a 16 dias.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a doenca seguida de incapacidade €é o fator
gerador do Beneficio por Incapacidade Temporaria, em consequéncia disso a suspensdo

contratual do trabalhador enfermo é um meio de garantir a recuperagdo do segurado.

1.3 DO ISOLAMENTO DE SUSPEITO DE CONTAMINACAO E
CONTAMINADOS COM O COVID-19 COMO CAUSA DE SUSPENSAO
DO CONTRATO DE TRABALHO
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Em virtude da Pandemia mundial, nominada como COVID-19, o sistema juridico
brasileiro adotou algumas normas condizentes com a situacdo em que o pais se encontra, por
esta razao foi criada a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, com o intuito de regulamentar

questdes pertinentes a saldde publica.

O artigo 2° da lei supracitada se refere ao Isolamento Social e a Quarentena, assim

considera, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - isolamento:
separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e Il -
quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagédo
do coronavirus (BRASIL, 2020).

Conforme dispde o artigo 3° da Lei 13.979/20, as autoridades poderdo adotar medidas
para enfrentar a emergéncia de salde publica de carater internacional, porém é crucial que
sejam observados os limites de competéncia de cada autoridade. A primeira e mais importante

medida a ser adotada é o isolamento social, pois evita a propagacao do virus.

A lei em questdo também prevé outras medidas emergenciais, tais como: quarentena;
determinacdo de realizacdo compulsoria de: exames medicos, testes laboratoriais, coleta de
amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas, ou tratamentos médicos
especificos; uso obrigatorio de mascaras de protecdo individual, estudo ou investigacdo
epidemioldgica; exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver; restricdo excepcional e
temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: entrada e saida do Pais; e locomogéo
interestadual e intermunicipal; requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; autorizacdo
excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do
coronavirus, desde que: registrados por pelo menos 1 uma das seguintes autoridades
sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: 1.
Food and Drug Administration (FDA), 2. European Medicines Agency (EMA), 3.
Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA), 4. National Medical Products
Administration (NMPA).
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A Lei 13.979/20 prevé os direitos assegurados as pessoas contaminadas pelo

Coronavirus:

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste
artigo: | - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de salde e a assisténcia a familia conforme regulamento; Il - o direito de
receberem tratamento gratuito; Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o
Artigo 3 do Regulamento Sanitério Internacional (BRASIL, 2020).

De acordo com o art. 3° da Lei 13.979/20 é considerado como falta justificada do
servico publico ou da atividade laboral privada o periodo proveniente de medidas para
enfrentar a pandemia do Coronavirus. Assim sendo, se o empregado faltar ao servico por
motivo de isolamento, quarentena ou realizacdo de exames médicos, o trabalhador terad suas

faltas justificadas.

Schiavi (2021) acentua que hd uma discussdo a respeito da responsabilidade do
pagamento dos salarios referentes ao periodo de faltas do empregado. Entretanto, pode ser
utilizado o argumento de que por se tratar de epidemia, ndo é cabivel ao empregador o
encargo de pagamento, por ser uma situacdo de forca maior, a responsabilidade seria
unicamente do Governo, nos termos dos artigos 501 e seguintes da CLT. Em contrapartida, a
lei considera como falta justificada o afastamento do trabalhador nas ocasifes previstas no art.
3° da Lei 13.979/20, sendo configurada a hipdtese de interrupcdo do contrato de trabalho,

neste aspecto é cabivel ao empregador o pagamento dos salarios.

Visto que o periodo pandémico é uma situacdo de forca maior, 0 empregado ndo pode
ser prejudicado pelo pagamento de salarios, pois é através deste que provém o seu proprio

sustento e de sua familia.
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2 DO AFASTAMENTO DO EMPREGADO INCAPAZ

O afastamento do trabalhador enfermo acontece por varios motivos descritos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e, um deles é o afastamento por motivo de doenca que

impeca o obreiro de realizar suas fungdes laborais.

Martinez (2016) assevera que a relagdo entre empregado e empresa propicia ambiente
para apreciacdo de acontecimentos suspensivos, pois por vezes o empregado necessita afastar-

se do local de trabalho.

O afastamento do empregado ocorre, quando este se encontrar em situacdo de
incapacidade laborativa:

Na conformidade do que prevé o Manual de Pericias Médicas do INSS
(2018), incapacidade laborativa “é¢ a impossibilidade de desempenho das
fungdes especificas de uma atividade, fun¢do ou ocupacdo habitualmente
exercida  pelo  segurado, em  consequéncia de  alteracOes
morfopsicofisiologicas provocadas por doenga ou acidente”. No entanto, ha
situacdes que geram afastamento do trabalho sem que ocorra o diagnéstico
de enfermidades: recordamos, para exemplificar, a determinagdo de que
gestantes ficassem afastadas do trabalho durante o surto de gripe suina do
ano de 2009 (CASTRO, LAZZARI, 2020, p. 1096).

O trabalhador que esta recebendo o auxilio doenca deve ser tido como licenciado tanto
pelo patrdo, como pela empresa, pois ocorre a suspensdo do contrato de trabalho. O

afastamento perdurara até a cessacao do beneficio previdenciario, Castro e Lazzari (2020).

O artigo 475 da CLT se refere somente a aposentadoria por invalidez, porém, tal
dispositivo legal é também utilizado em qualquer situacdo em que o trabalhador esteja
recebendo beneficio previdenciario por motivo de incapacidade. No entanto, concernente ao
beneficio por incapacidade temporéria, 0 segurado estara em gozo da licenca ndo remunerada,
que tera inicio no 16° dia contado da data do inicio de sua incapacidade, conforme aclara
Martinez (2016).

A empresa serd a responsavel por realizar o pagamento dos salarios do empregado
doente nos primeiros quinze dias de afastamento do obreiro, a partir do décimo sexto dia em
diante e ap6s a concessdo do beneficio por incapacidade temporaria, sera responsabilidade do

INSS arcar com o pagamento do beneficio.

2.1 SEGURIDADE SOCIAL
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A seguridade social tem previsdo legal na Constituicdo da RepUblica Federativa do
Brasil, de 1988, artigo 194, sendo esta um conjunto integrado de a¢des tanto do poder publico
como da sociedade, sua finalidade é assegurar direitos a saude, previdéncia e assisténcia

social. Ademais, a lei 8.212, de 24 de julho de 1991, regulamenta a seguridade social.

Por conseguinte, a lei 8.212/1991 tem como objetivo defender interesses coletivos e 0
bem-estar social. O artigo 2° protege o direito a saude, sendo estes direitos garantidos a todos
os cidaddos e dever do Estado. O artigo 3° se trata da previdéncia social que tem como
finalidade garantir manutencdo aos beneficiarios devido a incapacidade, idade avancada,
tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia, reclusdo e morte. E por fim,
0 artigo 4° assevera sobre a assisténcia social, colocando-a como uma politica social que
atende as necessidades basicas em prol de proteger a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia, velhice e, a pessoa portadora de deficiéncia. Todas as protecdes citadas no art.

4° independem de contribuicéo.

O que se pode entender através da Lei 8.212/1991, é que a Seguridade Social, nas suas
espécies da previdéncia social e da assisténcia social, € administrada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, ocorre que a primeira funciona como um seguro e para isso tem como fator
principal a contribuicdo e a segunda é uma assisténcia a aqueles que em regra encontram-se
em estado de necessidade, sendo esse, analisado através de critérios objetivos, sendo este
beneficio concedido a pessoa que tem mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoas
incapacitadas totalmente, ambos devendo comprovar uma renda per capita de até ¥ do salario

minimo, ou seja, atualmente R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco reais).
Ainda sobre a seguridade social Castro elucida que:

Dentro da estrutura do Poder Executivo, os Ministérios da area social sdo 0s
responsaveis pelo cumprimento das atribuicbes que competem a Unido em
matéria de Seguridade Social. H4 os Conselhos Setoriais de Previdéncia
(CNP), da Saude (CNS) e da Assisténcia Social (CNAS), que atendem ao
objetivo da gestdo quadripartite da Seguridade Social (CASTRO, LAZZARI,
2020, p. 197).

Segundo o estudo de Sposati (2013) a protecdo social estd agregada a ideia de
seguridade social como uma juncdo de varias segurancas sociais que a propria sociedade

assegura solidariamente aos seus membros.

A seguridade social surgiu com o nobre intuito de proteger o segurado em situacfes de
fragilidade, vulnerabilidade e necessidade, sendo vista como uma rede de apoio aos

trabalhadores, fruto de uma luta constante pelo bem estar e acesso aos direitos basicos.
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2.2 SEGURADO OBRIGATORIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 12 da lei 8.212/1991, os segurados obrigatorios sdo pessoas
fisicas, sendo inimaginavel a existéncia de segurado pessoa juridica. Passemos entdo a
descrevé-los: os empregados; empregado domestico, prestador de servigo continuo a pessoa
ou a familia; contribuinte individual; trabalhador avulso; segurado especial pessoa fisica.

Castro e Lazzari (2020) afirmam que os segurados obrigatorios sdo pessoas fisicas que
tém obrigacdo de contribuir compulsoriamente para a seguridade social. Estes contribuintes
terdo direito a beneficios, como: aposentadorias, auxilios, pensdes, salario-maternidade e
salario-familia. Estes também terdo direito a servicos prestados pela previdéncia social, como:
reabilitacdo profissional e servico social. O segurado obrigatério deve exercer atividade

laborativa, licita e remunerada.

Ainda sobre segurados obrigatérios Alves acrescenta que:

Os segurados obrigatérios exercem atividade laboral com ou sem vinculo
empregaticio, remunerada, de forma efetiva ou eventual, podendo ser rural
ou urbana, abrangida pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), com
excecdo do estagiario, que tem regulamentacdo propria a luz da Lei
11.788/2008. O art. 11 da Lei 8.213/1991 e o art. 9° do Decreto 3.048/1999
elencam os segurados obrigatérios (ALVES, 2020, p. 27).

Os autores acima citados deixam claro a importancia da contribui¢cdo compulsoria para

previdéncia social, pois quando o trabalhador necessitar de amparo, este tera.

A vinculacdo juridica entre o empregado e a previdéncia social tem caréater
compulsorio em virtude do status de filiado, tal filiacdo independe da vontade do trabalhador
se este desempenha alguma atividade laboral remunerada. Além da vinculagdo juridica ser
compulsoria, ela também é automatica, pois comeca a partir do momento da execucdo do

trabalho, conforme deslinda Castro e Lazzari (2020).

O vinculo previdenciario propicia conforto ao trabalhador, se trata de uma
compulsoriedade benéfica, visto que os segurados, na medida de sua necessidade, poderdo

pleitear beneficios previdenciarios condizentes com as circunstancias da vida laboral.

2.3 BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA
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A previdéncia social contém um rol de beneficios previdenciérios oferecidos a quem
por direito necessitar, o beneficio enseja em um pagamento de valores mensais pelo Instituto

Nacional do Seguro Social aos segurados.

O auxilio-doenca é regulamentado pela Lei 8.213/1991, de 24 de julho de 1991, artigo
59, este beneficio é oferecido ao segurado incapacitado para o trabalho ou para sua atividade
habitual por mais de quinze dias, porém, o trabalhador deve cumprir o periodo de caréncia
previsto na lei supracitada. Souza (2019) destaca que a incapacidade é um fator gerador do
auxilio e s6 o médico perito federal é quem poderd examinar e averiguar a necessidade de

concessao do beneficio auxilio-doenca.
Alves acrescenta que:

Esse beneficio assegura o risco da incapacidade em decorréncia de doengas,
acidente do trabalho ou de qualquer natureza que deixe o0 empregado inapto
ao trabalho ou a suas atividades habituais por mais de 15 dias consecutivos
(ALVES, 2020, p. 52).

De acordo com a portaria n°® 450 do Instituto Nacional do Seguro Social, de 03 de abril
de 2020 e, a emenda constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, a nomenclatura

auxilio doenca foi modificada para beneficio por incapacidade temporaéria:

Portaria n° 450, Auxilio por incapacidade temporaria. Art. 39. Conforme art.
26 da EC n° 103, de 2019, o auxilio-doenca passa a ser chamado auxilio por
incapacidade temporaria e poderd ser concedido nas modalidades
previdenciaria e acidentéria, observado, quanto ao célculo do valor do
beneficio, o disposto no art. 35 (BRASIL, 2020).

Todavia, em alguns momentos do texto serd mantida a expressdo auxilio-doenca por
questdes historicas e em virtude de algumas leis e jurisprudéncias utilizarem essa

nomenclatura.

Conforme esclarece Castro e Lazzari (2020) o beneficio auxilio-doenca é concedido
ao trabalhador que por motivos de doenca, acidente ou por prescricdo médica é impedido
temporariamente de trabalhar. A caréncia do auxilio-doenca equivale a contribuicdo de 12
meses, quando o segurado € do Regime Geral de Previdéncia Social, exceto quando decorrer
de acidente. Se tratando do segurado empregado, o0 auxilio-doenga comeca-se a contar no 16°
dia de afastamento do trabalho, j& que os primeiros 15 dias € de obrigacdo da empresa, ou
seja, esta arcara com o pagamento desse periodo, regra essa também aplicada ao trabalhador

intermitente.
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Por conseguinte, no caso dos demais trabalhadores é correto contar da data do inicio
da incapacidade e enquanto este permanecer incapaz. Se tratando dos “trabalhadores
domésticos”, o patrdo ndo tem a obrigagdo de pagar os primeiros 15 dias, por falta de previsao
legal. O empregado que estd recebendo o auxilio-doenca, tem o seu contrato de trabalho
suspenso pela empresa, a suspensdo do contrato sO terd fim quando cessar o beneficio
previdenciario Castro e Lazzari (2020).

Alves (2020) ressalta que quando a empresa garantir ao trabalhador a licenca
remunerada, esta serd responsavel durante o periodo de auxilio-doenca pelo pagamento da

eventual diferenga entre o valor deste e a importancia garantida pela licenca.

O beneficio por incapacidade temporéria é concedido de forma temporaria e pré-
estabelecida. Sendo assim, findando o prazo deste, 0 segurado pode requerer uma nova pericia
para a continuacdo do beneficio por mais um periodo, pois entende que ainda ndo se

recuperou, a chamada prorrogacéao de beneficio (PP).

Com o advento da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, surgiu a possibilidade da
antecipacdo do Beneficio por Incapacidade Temporéaria. O art. 4° da lei assegura que 0 INSS
estd autorizado a antecipar um salario minimo mensal para o segurado que requerer O
beneficio do art. 59, da Lei n°8.213/91:

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal
para os requerentes do beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a
contar da publicacdo desta Lei, ou até a realizacdo de pericia pela Pericia
Médica Federal, o que ocorrer primeiro. (Vide Decreto n° 10.413, de 2020)
Paragrafo Unico. A antecipagdo de que trata o caput estard condicionada: | -
ao cumprimento da caréncia exigida para a concessdo do beneficio de
auxilio-doenca; Il - a apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e
forma de andlise serdo estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS. (BRASIL,
2020).

Amado (2020) esclarece que em razdo do fechamento das Agéncias do INSS em
virtude da pandemia do Covid-19, consequentemente houve um interrompimento nas
realizacOes de pericias médicas presenciais, por esses fatores surgiu o adiantamento de até trés

parcelas do Beneficio por Incapacidade Temporaria, no valor de um salario minimo.

A regulamentacdo surgiu devido a portaria conjunta SEPRT/INSS n° 9.381, de 6 de
abril de 2020. O requerimento devera ser efetuado através da plataforma “Meu INSS”,

seguindo todos 0s requisitos impostos:
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Art. 2° Enquanto perdurar o regime de plantéo reduzido de atendimento nas
Agéncias da Previdéncia Social, nos termos da Portaria Conjunta
SEPRT/INSS n° 8.024, de 19 de marco de 2020, os requerimentos de
auxilio-doenga poderéo ser instruidos com atestado médico. § 1° O atestado
médico deve ser anexado ao requerimento por meio do site ou aplicativo
"Meu INSS", mediante declaracdo de responsabilidade pelo documento
apresentado, e deve observar, cumulativamente, os seguintes requisitos: | -
estar legivel e sem rasuras; Il - conter a assinatura do profissional emitente e
carimbo de identificacdo, com registro do Conselho de Classe; Il - conter as
informacdes sobre a doenga ou CID; e IV - conter o prazo estimado de
repouso necessario (BRASIL, 2020).

Os atestados médicos serdo submetidos a uma andlise preliminar para a verificacdo do
direito a antecipagdo de acordo com a defini¢do da Subsecretaria de Pericia Médica Federal
da Secretaria de Previdéncia e do Instituto Nacional do Seguro Social. Pode incorrer no
ressarcimento de valores recebidos e sancdes penais, quem de ma-fé emitiu ou apresentou
documentos falsos ou que detenha de informacgfes falsas, além de configurar crime de

falsidade documental.
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3 DOS EXAMES MEDICOS

Para a concessdo do Beneficio por Incapacidade Temporaria faz-se necessario a

efetivacdo de exames meédicos que comprovem a enfermidade do segurado.

A concessdo do auxilio-doenga e da aposentadoria por incapacidade
permanente (antes chamada de invalidez) estd sujeita, em regra, a
comprovacao da incapacidade em exame realizado por médico perito da
Previdéncia Social, cabendo a empresa que dispuser de servico médico
préprio ou em convénio o exame médico e o abono das faltas
correspondentes aos primeiros 15 dias de afastamento (art. 75, § 2° do
Regulamento). Para tanto, a empresa que dispuser de servi¢co médico proprio
ou em convénio procedera ao exame médico (...). Caso a empresa nao
possua médico ou convénio médico, ficard a cargo do médico da
previdéncia, sindicato ou de entidade publica o fornecimento do atestado. Os
atestados médicos deverdo obedecer a esta ordem estabelecida em lei para
efeito de abono dos dias em que houve falta do empregado (En. 15 do
TST)”. (CASTRO, LAZZARI, 2020, p.1101, grifo nosso).

Diante do explanado € possivel verificar que os exames médicos sdo imprescindiveis
para o deferimento do beneficio. Quando o segurado requerer o beneficio previdenciario, este
deve demonstrar sua incapacidade através de laudos, receitas médicas e outros documentos

médicos decorrentes de seu tratamento de saude.

3.1 DA PERICIA DO MEDICO PERITO FEDERAL

A pericia médica é crucial para o deferimento do beneficio, é atravées do resultado dela

que o Instituto Nacional do Seguro Social vai deferir ou indeferir o beneficio.

De acordo com Castro e Lazzari (2020) o deferimento do beneficio por incapacidade
temporéria e aposentadoria por incapacidade permanente estdo submetidos a comprovacao de
incapacidade por parte do médico perito da Previdéncia Social que realizard o exame. Alves
(2020) acrescenta que é obrigatdrio que o segurado passe por avaliacdo médica para ter a
concessdao do beneficio previdenciario, podendo essa ser agendada pelo site do INSS ou até

mesmo pelo telefone 135.

Para Mendanha (2019) o Perito Médico Federal tem alguns encargos exclusivos a sua
profissdo: emissdo de pareceres conclusivos em relacdo a incapacidade laborativa do
segurado; verificar, se necessario a analise de procedéncia do beneficio; a caracterizacdo da

invalidez e; a instrucdo de processos administrativos inerentes a concessdo e revisdo dos
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beneficios. O autor ainda destaca que o perito médico deve ser aprovado em concurso publico
e ndo precisa ser especialista em nenhuma éarea da medicina. E importante destacar que a

maior parte dos beneficios requeridos pelos segurados sao deferidos pela pericia médica.
Abreu, acrescenta que:

Ainda em relacdo ao deferimento, este pode se dar por prazo determinado,
ou seja, com a alta programada. b). O Decreto n° 5.844/2006, em seu art. 1°,
81°, explica que o médico perito, mediante avaliacdo, podera estabelecer
prazo provavel de melhora do quadro clinico, ou de reabilitagdo,
caracterizada como alta programada. Registra-se também que o §2° do art. 1°
do Decreto n° 5.844/2006 compreende que, passado o periodo de tempo
concedido, deve ser realizada nova pericia para se constatar a melhora,
estagnacdo ou piora do estado de satde do segurado (ABREU, 2016, p.45).

Diante do exposto, € possivel observar que a mesma pericia que concede o beneficio, é
também competente para fazer este cessar. Pois, € através da avaliacdo do médico perito
federal que sera possivel identificar se o segurado ap6s o recebimento do beneficio esta apto
ou n&o para retornar ao ambiente de trabalho.

3.2 DO EXAME DO MEDICO DO TRABALHO

O médico do trabalho é um profissional da area da salde que deve exercer a fungdo
com muita responsabilidade, sua atuacdo estd inteiramente ligada as normas legais que a

empresa deve cumprir em relacdo a saude do trabalhador.

Mendanha (2019) alude que o medico da empresa é um profissional da area da salde,
designado pelo médico coordenador do Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional
(PCMSO), este tem por objetivo contribuir no fazimento de exames admissionais, periédicos,
demissionais, entre outros. Os médicos do trabalho sdo profissionais subordinados, pois sao
empregados contratados por empresas, eles precisam obter habilidade comunicativa e
desenvoltura no trabalho.

Nesta senda Abreu assevera que:

Em conformidade com a Resolugdo CFM n° 1.851/2008, pode-se fazer uma
andlise da seguinte maneira: a funcdo do médico particular, da empresa ou
médico da rede publica de saude (chamados de médicos assistentes) é
acompanhar o cidaddo e trabalhar para sanar a incapacidade. Conforme as
visitas ocorrerem lhes sdo gerados atestados médicos (ABREU, 2016, p.49).
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E possivel observar que a responsabilidade do médico do trabalho/empresa é muito
grande, pois o laudo deste vai designar resultados significativos na vida do segurado.

O médico do trabalho é o responsavel por fazer varios tipos de exames inerentes aos
empregados, estes sdo efetuados de acordo com a funcdo de cada trabalhador. Martinez

enumera as espécies de exames realizados pelo referido médico:

a) O exame médico admissional devera ser realizado antes que o trabalhador
assuma suas atividades. b) O exame médico periddico devera ser promovido
observados os intervalos minimos de tempo abaixo discriminados: i) Para
trabalhadores expostos a riscos ou a situagdes de trabalho que impliquem o
desencadeamento ou agravamento de doenga ocupacional, ou, ainda, para
aqueles que sejam portadores de doencas crbnicas, 0s exames deverdo ser
repetidos: — cada ano ou a intervalos menores, a critério do médico
encarregado, ou se notificado pelo médico agente da inspecdo do trabalho,
ou, ainda, como resultado de negociacdo coletiva de trabalho; — de acordo
com a periodicidade especificada no Anexo 6 da NR-15, para 0s
trabalhadores expostos a condi¢des hiperbéaricas; ii) Para os demais
trabalhadores: — anual, quando menores de dezoito e maiores de quarenta e
cinco anos de idade; — a cada dois anos, para os trabalhadores entre dezoito e
quarenta e cinco anos de idade. c) O exame médico de retorno ao trabalho
devera ser realizado obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao
trabalho de trabalhador ausente por periodo igual ou superior a trinta
dias por motivo de doenca ou acidente, de natureza ocupacional ou néo,
ou parto. d) O exame médico de mudanca de fungdo sera
obrigatoriamente realizado antes da data da mudanca. e) O exame
médico demissional serd obrigatoriamente realizado até a data da
homologacdo da dispensa, desde que o ultimo exame médico ocupacional
tenha sido realizado ha mais de: i) cento e trinta e cinco dias para as
empresas de grau de risco 1 e 2, segundo o Quadro | da NR-4; ii) noventa
dias para as empresas de grau de risco 3 e 4, segundo o Quadro | da NR.
(MARTINEZ, 2016, p. 558, grifo nosso).

Obrigatoriamente deverdo ser efetuados exames de admissdo para o trabalhador
ingressar no trabalho; no decorrer do empregado no local de trabalho, deveréo ser realizados
exames periodicos; no momento de mudanca de funcéo seré necessario o exame de alteracao
funcional; quando empregado foi afastado e retorna as atividades, este devera se submeter ao
exame de retorno e; por Gltimo o exame demissional, quando acontece o término do contrato,
Martinez (2016).

A incumbéncia do médico do trabalho é suscetivel as normas e ferramentas da saude
publica, ndo importando onde o mesmo trabalhe, podendo ser tanto na rede pablica, como nas
empresas privadas. Assim sendo, além do médico do trabalho ter conhecimentos da medicina

ele também deve identificar os direitos e garantias dos trabalhadores, previstos na legislagéo.
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4 LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

O limbo juridico é o periodo de incertezas que o trabalhador perpassa. Nesse lapso

temporal o obreiro fica desamparado e desprovido de recursos financeiros.

Para Mendanha (2019) o limbo é também pronunciado como limbo previdenciario,
limbo juridico, limbo trabalhista-previdenciario, limbo previdenciério-trabalhista, limbo
juridico-previdenciario. Este se trata de um fenémeno juridico frequente, tendo por maior
caracteristica 0 ndo recebimento simultaneo tanto do salario efetuado pelo empregador, como
do beneficio pago pela Previdéncia Social. A pronincia limbo significa falta de amparo,
sustento e subsisténcia do empregado.

A respeito do Limbo Juridico Flauzino assevera que:

O limbo juridico trabalhista previdenciario ou emparedamento é configurado
guando o empregado /segurado recebe alta médica previdenciaria e retorna
para a empresa e apds a avaliacdo médica realizada por esta é impedido, sob
a fundamentacéo de estar sem aptiddo para o retorno. (FLAUZINO, 2019, p.
3)
Valente (2017) ressalta que quando ocorre a cessacdo do beneficio previdenciario o
primeiro passo é o impedimento do retorno do segurado a empresa, por parte do médico do

trabalho, isso concretiza 0 marco inicial do limbo juridico previdenciario.
Ainda sobre o limbo juridico, Mendes acrescenta que:

Enquanto recebe o beneficio, o segurado empregado é considerado pela
empregadora em situacdo de licenga, caracterizando-se a suspensdo do
contrato de trabalho. Porém, quando o auxilio doenca cessa, ou seja,
ocorrendo a alta previdenciaria, o segurado deve se apresentar a empresa
para realizagdo dos tramites para retorno ao labor (MENDES, 2017, p.08).

Soares e Carmo (2016), explicita que o empregado/segurado é a parte fragil da
situacdo do limbo e consequentemente termina sem receber o salario do empregador e o

beneficio da Previdéncia Social.

A inexisténcia normativa do limbo juridico previdenciario-trabalhista retarda ainda
mais uma decisdo justa e plausivel a favor do empregado. Esse periodo de incertezas s6 tem
fim a partir da decisdo judicial que responsabiliza a empresa arcar com os salarios do

empregado.
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4.1 REABILITACAO PROFISSIONAL E A ALTA MEDICA
PREVIDENCIARIA

O procedimento de reabilitacdo profissional é de carater obrigatério, incumbido ao
Instituto Nacional do Servico Social ofertar cursos de capacitacdo ao segurado para aprender

uma nova funcao e dar continuidade a vida laboral.

Amado (2020) certifica que o trabalhador em gozo do auxilio-doenca, ndo suscetivel
de recuperacdo para retornar a exercer a atividade laboral que antes exercia, deve aderir ao
processo de reabilitagdo profissional, sendo possivel, com excec¢do a transfusdo de sangue e
procedimentos cirargicos. A reabilitacdo profissional proporciona ao segurado a oportunidade

de exercer outra atividade compativel com a sua situacdo de salde.

A reabilitacdo profissional € um servico previdenciario de cunho obrigatério
para o segurado, quando cabivel, prestado pela Previdéncia Social em que o
segurado participaré de cursos de capacitacdo para aprender um novo oficio
compativel com a sua condicdo fisica e intelectual, nos termos do artigo 89,
da Lei 8213/91 (AMADO, 2020, p. 872).

Entretanto, o Beneficio por Incapacidade Temporaria ndo serd cessado até que o
segurado esteja habilitado para exercer a nova atividade a ele imposta. Em contrapartida, se o
trabalhador ndo recuperar seu estado de salde, este terd resguardado o direito ao beneficio de
Aposentadoria por Invalidez. Conforme elucidam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo

Batista Lazzari:

O auxilio-doenca sera mantido enquanto o segurado continuar incapaz
para o trabalho, podendo o INSS indicar processo de reabilitacdo
profissional, quando julgar necessario. O beneficio continua sendo devido
durante o processo de reabilitacdo, cessando somente ao final deste processo,
com o retorno do segurado a atividade laboral. O Perito do INSS deve, além
de caracterizar a existéncia ou ndo da incapacidade laborativa,
correlacionando a doenca com a profissdo e funcdo que o segurado exerce,
avaliar se o segurado é elegivel para Reabilitacdo Profissional. (CASTRO,
LAZZARI, 2020, p.1126, grifo nosso).

Posteriormente ao procedimento de reabilitacdo profissional, o INSS dara alta ao
segurado que for considerado habilitado, para que este possa retornar ao mercado de trabalho
e exercer um novo oficio que seja agradavel a sua situagdo de saude fisica ou mental. Assim
sendo, o beneficio de auxilio-doenca tera fim, por outro lado, se no processo de reabilitacdo o
trabalhador ndo demonstrar evolugdo e sim incapacidade, este continuara recebendo o
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beneficio por Incapacidade Temporaria até ser aposentado por Invalidez Previdenciaria,
conforme esclarece Marim (2018).

N&o cessard o beneficio do segurado até que este seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou,
quando considerado ndo recuperavel, for aposentado por invalidez. Na
hipbtese de exercicio de atividades concomitantes, e em apenas uma ou
algumas delas seja considerado incapaz, se desta incapacidade advier a
insuscetibilidade de recuperacdo da capacidade laborativa para alguma delas,
serd pago o auxilio-doenca indefinidamente, até que o segurado venha a ser
aposentado, ou a falecer. Depois de concluido o processo de reabilitacdo
profissional, o INSS emitiré certificado indicando a atividade para a qual o
trabalhador foi capacitado profissionalmente. O segurado em gozo de
auxilio-doenca esta obrigado, independentemente de sua idade e sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e
custeado e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirlrgico e a
transfusdo de sangue, que sdo facultativos (CASTRO, LAZZARI, 2020,
p.1127).

Isto posto, o INSS, de tempos em tempos, convocara o beneficiario de beneficio por
incapacidade temporéria para se dirigir até a Previdéncia Social e realizar exames médicos
para verificar o grau da incapacidade ou até mesmo o grau de evolugdo da capacidade do
segurado. Esses "exames de rotina” servem tanto para a previdéncia social ter um controle
financeiro e cortar os gastos desnecessarios quanto para assegurar a boa funcionalidade do

sistema previdenciario brasileiro.

4.2 RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR QUE IMPEDIU O
EMPREGADO DE RETORNAR AOS SERVICOS POR ESTAR INCAPAZ

Apbds a alta da Previdéncia Social, o contrato de trabalho do empregado que antes
estava suspenso volta a vigorar, desse modo o trabalhador deve retornar a realizacdo de suas
atividades laborais. Estando o trabalhador incapaz para o trabalho e em alta previdenciaria, 0
cerne da questdo é saber de quem é a responsabilidade do pagamento de salarios e das

respectivas verbas trabalhistas.

Para que tal questdo ndo fique apenas em teoria, apresenta-se o caso jurisprudencial

abaixo, sendo veja-se:

LIMBO PREVIDENCIARIO. CONDUTA ILICITA DA RECLAMADA.
RECUSA EM READMITIR O EMPREGADO A DESPEITO DA ALTA
PREVIDENCIARIA. CONFIGURACAO. ONUS DO EMPREGADO. Para
que o trabalhador tenha direito a percepcao dos salarios devidos, em caso de
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alta previdenciaria a despeito de ndo estar apto ao trabalho, é imprescindivel
gue se apresente ao trabalho ao término do beneficio previdenciario, ainda
gue ndo tenha condi¢bes de laborar. Em outras palavras, é preciso que a
conduta ilicita da empregadora, consistente na recusa em acatar a decisdo do
Orgdo previdenciario, ainda que de forma temporéaria, e readmitir do
empregado, seja caracterizada para que se apresente o seu dever de reparar
0os danos dai derivados. &nbsp; (TRT 18, ROT - 0010524-
73.2020.5.18.0052, Rel. WELINGTON LUIS PEIXOTO, 18 TURMA,
22/03/2021).

No caso expresso acima, conforme se verifica, 0 empregado, foi impedido de retornar
ao servico pelo seu empregador, restando possibilitada a caracterizacdo do que se chama de
limbo juridico previdenciario-trabalhista. Portanto, neste caso em questdo, a responsabilidade
pelo pagamento de saldrios posteriores a alta médica previdenciaria é atribuida ao
empregador, sendo este um argumento utilizado pela doutrina majoritaria. Mesmo que o
trabalhador esteja visivelmente sem condi¢cfes de voltar a exercer suas atividades laborais é
indispensavel que a empresa cumpra sua funcéo social, enquanto perdurar a divergéncia entre
exames médicos, a empresa devera buscar a readaptacdo do empregado de todos os meios
possiveis, conforme deslinda Cavalca (2017).

Fica clara a responsabilidade por parte da empresa em arcar com as verbas
do obreiro, vez que a responsabilidade proveniente do contrato de emprego,
volta a vigorar quando a causa de suspensao contratual se extingue. Ndo ha
de se falar em responsabilizacdo por parte do INSS em arcar com 0s
proventos, vez que 0 mesmo Se exime de sua responsabilidade ao dar a alta,
e por conseguinte, cortar sua relacdo com o empregado, finalizando o
concedimento do beneficio ao mesmo (MARIM, 2018, p. 26).

Bezerra Neto (2014) afirma que, de acordo com a presuncdo de veracidade da pericia
do Médico Perito Federal, entende-se que a obrigacdo de arcar com as verbas contratuais € do
empregador. Nesse diapasdo, a empresa possui poucas opg¢des e uma delas seria a reintegragéo
do empregado a empresa, mesmo que haja mudancas no cargo do trabalhador.

O empregador deve receber o empregado no momento em que ele se apresentar a
empresa, estando o empregador incapacitado para exercer sua funcdo anterior, uma das
alternativas que resta ao empregador é a readaptacdo em funcao distinta, que seja compativel
com a reducgéo da capacidade laborativa do trabalhador, conforme menciona Abreu (2016).

Em outra perspectiva, quando o contrato de trabalho volta a sua vigéncia, ou seja, 0
empregado recebe alta do INSS e ndo se apresenta a empresa para trabalhar, por entender que
esta incapaz, esse comportamento, pode ensejar rescisdo contratual por justa causa de acordo

com o art. 482, I, da CLT, neste caso, pelo abandono de emprego. Entretanto, como a lei €
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lacunosa referente ao nimero méximo de faltas que pode ter um empregado, a sumula 32 do
Tribunal Superior do Trabalho, de 21 de novembro de 2003, considera abandono de emprego
se 0 empregado ndo retornar ao local de trabalho no prazo de 30 dias apds a cessacdo do

beneficio da previdéncia social, conforme esclarece Marim (2018).

O prazo para retornar ao servigo € de 30 dias a contar da data que cessou a
causa da suspensdo das clausulas contratuais. Passados os 30 dias o
empregador poderd aplicar a justa causa ao empregado — o abandono de
emprego, rescindindo o contrato. (CASSAR, 2016, p. 952).

A vista disso, resta claro que ocorrendo discordancia entre laudos medicos do médico
da empresa e do Perito Federal e, estando o empregado em situacdo de limbo juridico,
desamparado por ambas as partes, sera atribuida a responsabilidade de pagamento de salarios

ao empregador, conforme sustenta a jurisprudéncia majoritaria.

4.3 INDENIZACAO POR DANO MORAL EM DECORRENCIA DO
DESAMPARO DO EMPREGADOR

O empregado que perpassa pela situacdo do Limbo Juridico é caracterizado como um
ser desamparado, desvalido, desprotegido, sem auxilio material ou moral. O segurado que
outrora era capaz, forte, trabalhador, desenvolto por motivo de doenca se torna invalido, tendo
que experimentar a dificil missdo da recuperacdo, amparado através do Beneficio por
Incapacidade Temporaria. Ao findar o beneficio e apds a alta previdenciaria o empregado
volta ao local de trabalho, onde é submetido a exames do médico do trabalho, considerado
incapaz novamente e consequentemente ndo aceito pelo patrdo, ficando a mercé de
divergéncias médicas e dificuldades financeiras. O abalo psicologico decorrente da ndo
quitacdo das verbas remuneratérias € muito grande, visto que o trabalhador foi submetido ao
descaso, ao desleixo e a desatencdo, gerando assim, o direito de pleitear na justica do trabalho
a reparacdo por danos morais. O dano por sua vez, é caracterizado como lesdo, prejuizo e

perda. Ele pode ser material ou moral:

Se 0 dano causa prejuizos no patriménio da pessoa, ele é considerado
material e pode ser reparado por um montante em pecunia para tornar indene
0 prejuizo sofrido, ressarcindo o lesado dos danos emergentes (imediatos e
atuais) e lucros cessantes (mediatos e futuros), o que o lesado razoavelmente
ganharia se ndo houvesse o dano sofrido. O dano moral, tutelado pelo
direito, € 0 que acarreta prejuizos & moral da vitima. O dano é um dos
pressupostos da responsabilidade civil, pois sem ocorréncia de prejuizo, ndo
h& o dever de indenizar (SCHIAVI, 2021, p. 591).
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Schiavi (2021) afirma que a reparacdo por danos morais € um assunto muito delicado,
principalmente quando se trata da liquidagdo do valor, ou seja, do limite pecuniario da leséo
sofrida pela vitima de dano moral. Visto que, o dano moral ndo é quantificavel, porém, ele
tem carater duplice, em relacdo a vitima, ela recebe um valor pecuniario para compensar e
abrandar o sofrimento e; em relacdo ao ofensor tem natureza sancionatéria, para que o ato
ilicito ndo se repita. Em sentido de n&o tarifacdo por reparacdo de danos morais, foi pacificada
a sumula n°® 281 do Superior Tribunal de Justica, de 13 de maio de 2004: “A indenizagao por

dano moral ndo esta sujeita a tarifagdo prevista na Lei de Imprensa” (STJ, 2004, s. p.).

Convem ressaltar que no ambito do Direito do Trabalho, a responsabilidade civil é um
mecanismo juridico utilizado para disciplinar a reparacdo de danos do empregado, ou do
empregador, se decorrer de violacdo de dever legal ou contratual. De acordo com o descrito
no art. 186 do Cdédigo Civil, de 10 de janeiro de 2002, a responsabilidade civil do empregador
por danos provocados a seus empregados, em regra € subjetiva, conforme assevera Schiavi
(2021).

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).

A luz do que descreve o artigo 187 do Codigo Civil, apura-se que a empresa ao
interromper a volta do empregado ao local de trabalho e, em consequéncia disso ndo efetuar o

pagamento de salarios, mesmo depois da alta previdenciaria, revela uma conduta ilicita.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).

Adiante, o artigo 927 do Cddigo Civil assegura que individuo que por meio de ato
ilicito, previstos no art. 186 e 187 do referido codigo, causar dano a outra pessoa, tem a
obrigacdo de reparad-lo. Ou seja, se 0 empregador causou danos ao empregado, ele deve

reparar em conformidade com a legislacéo.

Destarte, 0 artigo 223-A e seguintes da CLT se referem ao dano extrapatrimonial, mais
conhecido como dano moral. O art. 223-B afirma que, quem provoca dano moral seja através
de acdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial, tanto da pessoa fisica como
juridica, serdo titulares exclusivos do direito a reparagdo. Em seguida, o art. 223-C e 223-D
enumeram os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica e os bens juridicamente

tutelados inerentes a pessoa juridica:
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Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de agéo, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica. Art. 223-D. A imagem, a
marca, 0 nome, o segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia séo bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa juridica (BRASIL, 1943).

O juiz ao apreciar o pedido de indenizacdo por danos morais, devera em observancia
ao artigo 223-G da CLT considerar os seguintes termos: a natureza do bem juridico tutelado; a
intensidade do sofrimento ou da humilhacdo; a possibilidade de superacdo fisica ou
psicologica; os reflexos pessoais e sociais da acdo ou da omissao; a extensdo e a duragdo dos
efeitos da ofensa; as condi¢cBes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral; o grau de dolo
ou culpa; a ocorréncia de retratacdo espontanea; o esforco efetivo para minimizar a ofensa; o
perddo, tacito ou expresso; a situacdo social e econémica das partes envolvidas; o grau de
publicidade da ofensa.

Cumpre salientar que de acordo com o disposto do art. 476 da CLT, apo6s o fim das
prestacfes pecunidrias do beneficio previdenciario, o contrato de trabalho deixa de ser
suspenso e volta a surtir efeitos, devendo o empregado voltar a exercer sua atividade laboral e
em contrapartida o empregador deve pagar os salarios: “Art. 476 - Em caso de seguro-doenca
ou auxilio-enfermidade, o empregado é considerado em licenca ndo remunerada, durante o
prazo desse beneficio” (BRASIL, 1943).

Nos termos do descrito no art. 2° da CLT, o empregador ao constituir uma empresa e
contratar funcionarios, assume todos os riscos da atividade econémica, incluindo os casos de
doenca de seu empregado. O patrdo como um assegurador ndo pode deixar o funcionario a

mercé das dificuldades financeiras provenientes do limbo juridico:

Ha, evidentemente, abusos por parte de alguns empregadores, 0s quais ndo
se ddo ao trabalho sequer de buscarem nova colocacdo do antigo
colaborador, sobretudo daqueles que tenham permanecido longos anos
afastados. Em tais hipGteses, a recusa imotivada do empregador no
aproveitamento do empregado reabilitado, bem como a falta de pagamento
dos salarios apds a alta previdencidria vem sendo considerada falta
contratual grave do empregador, dando ensejo a rescisao indireta do contrato
de trabalho, além de indenizac&o por danos morais, por expor o0 empregado a
ato discriminatorio e a situagdo humilhante e vexatoria (CAVALCA, 2017,
p. 12).

Diante do quanto exposto, resta incontroverso que o posicionamento deploravel do
empregador em desamparar o empregado, causa a ele um grande sofrimento que afronta a

honra e a dignidade humana, causando-lhe além de danos materiais também danos morais.
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4.4 RESPONSABILIDADE DO INSS FRENTE AO LIMBO JURIDICO
PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Constantemente se ouve falar da dificuldade de obter decisdo favoravel da pericia
médica para concessdo de beneficio previdenciario. Porém esse argumento esta equivocado,
visto que a maioria de beneficios pleiteados pelos segurados sdo devidamente deferidos pelo

médico perito, conforme esclarece Mendanha (2019).

S&o inumeras as vezes em que os Peritos Médicos Federais séo alvos de violéncia pelo
simples fato de cumprir com os requisitos legais ao avaliar o segurado. O perito por sua vez
deve observar os requisitos da Lei 8.213/1991 e analisar o grau da incapacidade do segurado,
se o trabalhador ndo se enquadrar nas normas previstas na lei citada e o beneficio for
indeferido, isso se torna objeto de criticas na sociedade e principalmente na midia.

O INSS é um instituto de suma responsabilidade, veracidade e confiabilidade, que
surgiu com o nobre intuito de amparar o trabalhador enfermo, a gestante, a vilva, o
trabalhador avulso, o idoso, dentre outros. Desse modo, a responsabilidade do INSS é
somente fazer cumprir 0s requisitos legais e verificar a possibilidade de um deferimento ou

indeferimento.

Neste sentido, o julgado colabora com o raciocinio exposto:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. LIMBO
PREVIDENCIARIO. SALARIOS NO PERIODO DA ALTA E DA
INAPTIDAO CONSTATADA PELO MEDICO DA EMPRESA. Na
hip6tese de divergéncia entre a conclusdo do médico perito do INSS e o
empregador sobre a aptiddo do empregado para a retomada do posto de
trabalho, prevalece a decisédo da autarquia previdenciaria, em decorréncia
da manifesta presuncdo de legitimidade e veracidade, devendo ser
imputado a empresa a responsabilidade pelo pagamento dos salarios.
(Processo: RO 00201118320175040030, grifo nosso).

A Lei 8.213/1991 deixa clara a preocupacao com o trabalhador que ndo estéa apto para
retornar ao trabalho, oferecendo ainda a possibilidade de prorrogagdo do beneficio até que o

segurado se recupere da enfermidade para voltar a exercer suas atividades laborais.

O artigo 60 e paragrafos da Lei 8.213/91 estabelecem que o beneficio sera
devido enquanto o segurado permanecer incapaz. Portanto, ndo ha tempo
maximo para o0 pagamento do auxilio-doenca, persistindo enquanto
permanecer a condicdo de incapacidade para o trabalho ou atividade
habitual, mediante comprovacdo em pericia médica. Assim, nos casos em
que o prazo fixado néo for suficiente para a recuperacdo da capacidade
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de trabalho, a previdéncia instituiu o Pedido de Prorrogacédo (PP).
(VALENTE, 2017, p. 13, grifo nosso).

Vislumbrando a crucial importancia do recebimento monetario do trabalhador, o
empregador ndo pode "empurrar” a responsabilidade para o INSS, se esquivando de qualquer
obrigagdo, desse modo, pode-se até configurar abuso de poder, conforme esclarece Valente
(2017).

Corrobora com esse raciocinio a seguinte decisdo:

EMENTA: DANO MORAL — RECUSA INJUSTIFICADA NO
RETORNO DO EMPREGADO AO TRABALHO — A recusa em receber o
autor de volta ao trabalho, deixando-o sem recebimento de remuneracao,
tendo ciéncia da negativa do INSS em pagar-lhe beneficio previdenciério,
mostra-se ndo sO arbitraria, como antiética e contraria aos parametros
sociais. Essa atitude, além de ndo ter respaldo no ordenamento juridico,
revela apenas seu intuito de esquivar-se dos Onus devidos perante o
trabalhador. Praticou verdadeira burla aos direitos da dignidade do
cidaddo empregado, de forma abusiva e absolutamente alheia as
garantias constitucionais. Assim, € imperioso reconhecer que a demandada
deixou de observar o principio basico da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, CR/88), além de vulnerar o primado valor social do trabalho (art.1°,
IV, CR/88), pelo que, a indeniza¢do decorrente do dano moral mostra-se
plenamente devida. (Processo: RO 00399-2008-068-03-00-2, grifo nosso).

Pelo exposto, fica evidenciado que o INSS ao conceder a alta previdenciaria do
empregado, ndo tem mais nenhuma responsabilidade com o segurado, pois o contrato de
trabalho volta a surtir efeitos, indicando que é o empregador responsavel pelo pagamento de

salrios ao funcionario.

45 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR A LUZ DOS
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS DOMINANTES E A LACUNA
LEGISLATIVA DO LIMBO JURIDICO

Ante a auséncia de supedaneo legal para normatizar a relacdo trabalhista-
previdenciaria triplice entre empresa/segurado/INSS de forma imediata, os doutrinadores
utilizam como ferramenta a interpretacdo das normas previdenciarias, trabalhistas,
constitucionais e civis para que o judiciario possa proferir uma decisdo justa. Entrementes,
dessas decisdes reiteradas surgem o0s entendimentos jurisprudenciais para servirem de

respaldo a julgamentos ulteriores inerentes ao mesmo assunto.
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O assunto trazido a baila é corriqueiro, visto que é possivel encontrar no ordenamento
juridico uma quantidade significativa de julgados nobres a respeito do limbo juridico. A
corrente majoritaria atribui a responsabilidade ao empregador pelo pagamento de salarios
vencidos; pela rescisdo indireta do contrato de trabalho ao rejeitar o empregado na empresa €;
em consequéncia desses fatores, o dano moral provocado ao empregado. Corrobora com esse

raciocinio a seguinte decisao:

RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/17. LIMBO PREVIDENCIARIO.
EMPREGADO CONSIDERADO APTO PELO INSS E INAPTO PELO
EMPREGADOR. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A ALTA
PREVIDENCIARIA E O RETORNO AO  TRABALHO.
TRANSCENDENCIA. O entendimento desta c. Corte Superior é de que é
responsabilidade do reclamado o pagamento de salarios ao empregado
impedido de retornar ao trabalho pelo empregador, que o considerou inapto,
ndo obstante a cessagdo do beneficio e alta previdenciéria. Recurso de
revista conhecido e provido" (RR-1675- 64.2017.5.12.0059, 62 turma, relator
ministro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 13/3/20).

De acordo com a jurisprudéncia supramencionada, ¢ dever do empregador pagar 0s
salarios ao empregado, pois o trabalhador tentou retornar ao trabalho, mas ndo obteve éxito

diante da avaliacdo de incapacidade efetuada pelo médico do trabalho.
Nesse mesmo sentido veio o seguinte julgado:

LIMBO JURIDICO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO: Ao empregador
ndo é dado negar salarios ao recusar o retorno do trabalhador as suas
atividades, ap6s a alta médica do INSS, sob o fundamento de que 0 médico
considerou apto ou ndo. Se a empresa ndo concorda com a alta médica
previdenciaria do trabalhador deve recorrer a decisdo da autarquia
previdenciaria e, destituir a presuncdo de capacidade atestada pelo médico
oficial e, fazer valer a posi¢édo do seu médico. N&o pode o empregador ficar
na comoda situacdo de recusa em dar trabalho e, carrear aos ombros do
trabalhador uma situacdo de limbo juridico trabalhista-previdenciario, a
prépria sorte, sem receber salarios e tampouco beneficio previdenciéario. Tal
conduta patronal ndo se coaduna com 0s principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho (CF, artigo 1°, Il e
I1). Ademais, a convencdo 161 da OIT impde, como principio de uma
politica nacional, “a adaptacao do trabalho as capacidades dos trabalhadores,
levando em conta seu estado de sanidade fisica e mental. Recurso ordinério
patronal improvido pelo colegiado julgador”. (TRT-
210003173420205020087 SP, Relator: RICARDO VERTA LUDUVICE,
1128 Turma - Cadeira 2, Data de publicacdo: 26/10/2020).

O julgado supratranscrito se posiciona a favor do trabalhador, a parte fragil do vinculo
empregaticio e nega o provimento do Recurso Ordinario Patronal. A decisdo em questdo
observa o direito a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho sob o prisma

constitucional, direcionando a responsabilidade de adaptacdo em atividade que seja
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compativel com a satde do empregado ao empregador, conforme os requisitos da Convencao
161 da OIT, citada pelo Relator. Para o julgador, pouco importa que a incapacidade tenha se
dado pelo médico particular, pelo médico da empresa ou pelo médico perito do INSS, pois
nada afasta a triste situacdo de limbo sofrida pelo trabalhador. Portanto é responsabilidade do
patrdo realizar o pagamento de salérios, visto que a empresa tem responsabilidade social e

também assume todos os riscos do empreendimento.

LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO. DANOS MORAIS.
INDENIZACAO DEVIDA. Cessado o beneficio previdenciario, o contrato
de trabalho volta a irradiar efeitos, devendo o empregado apresentar-se e
retomar o posto de trabalho, ainda que em fungbes distintas das originais,
compativeis com sua saude clinica. Se a empresa entender pela inaptiddo ao
labor, deverd manter o trabalhador em disponibilidade remunerada, até o
INSS restabelecer o beneficio previdenciario. O afastamento do trabalhador
das suas atividades laborais, sem a paga de remuneracgdo, enseja 0 chamado
limbo juridico previdenciério trabalhista, no qual, indevidamente, impde-se
ao trabalhador, ainda com a satde precéria e sem condigdes de reinser¢éo no
mercado de trabalho, os efeitos do desemprego. Na hipotese, a opgdo da
empresa pela manutengdo do afastamento da autora, sem remuneragéo,
atingiu os direitos da personalidade desta, causando-lhe de fato, o dano
reconhecido na sentenca. Recurso ordindrio empresarial a que se da
provimento parcial. (Processo: RO - 0000793-95.2013.5.06.0193, Relator:
Eduardo Pugliesi, Data de julgamento: 15/09/2016, Primeira Turma, Data da
assinatura: 26/09/2019).

O julgado acima exposto versa sobre a indenizacdo por danos morais devida ao
empregado que foi abalado psicologicamente tanto pela recusa do empregador em ndo o
receber de volta, como pelo desamparo financeiro em consequéncia do ndo pagamento de
salarios. O relator do julgado em pauta assevera que o valor da indenizacdo em espécie deve

ser norteado pela razoabilidade, proporcionalidade, extensdo e, o impacto da conduta ilicita.

Inexiste sustentacdo legal para que o0 médico do trabalho ndo cumpra com a decisdo do
Médico Perito Federal, em consequéncia disso é atribuida ao empregador a responsabilidade
de arcar com todo o prejuizo pecuniario sofrido pelo empregado no periodo do limbo,
conforme esclarece Mendanha (2019).

Em contrapartida, a jurisprudéncia minoritaria entende que o patrdo/empregador nédo
deve ser responsabilizado pelo pagamento de salarios apds o segurado ter recebido a alta
previdéncia social, se 0 médico do trabalho verificar incapacidade, surgindo assim, a
possibilidade de agéo regressiva em face da autarquia previdenciaria caso o empregador tenha

que pagar pelos salarios ao empregado, conforme aclara Silva (2020).
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Nessa perspectiva tem-se o seguinte entendimento jurisprudencial a respeito do

assunto:

AUXILIO-DOENCA INDEFERIDO PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
"LIMBO" PREVIDENCIARIO. De acordo com a legislacio vigente, ndo ha
como repassar ao empregador a responsabilidade pelo pagamento das verbas
salariais, e correlatas, como se na ativa estivesse 0 empregado, durante o
periodo de "limbo" previdenciario, ndo obstante o indeferimento do
beneficio pela autarquia previdenciaria. (TRT - 12 - RO:
00027315320155120011 SC  0002731-53.2015.5.12.0011,  Relator:
ROBERTO LUIZ GUGLIELMETTO, SECRETARIA DA 28 TURMA, Data
de Publicagéo: 24/01/2018).

O Relator do supracitado entendimento defende a ideia de que o trabalhador que

perpassa pela situacdo de limbo previdenciario ndo sofre danos morais, o limbo é somente um

“mero dissabor” nao passivel de indenizagao.

Com esteio na jurisprudéncia majoritaria e, ante auséncia legislativa a respeito do

limbo juridico previdenciario-trabalhista, a responsabilidade pelo pagamento de salarios

vencidos, danos morais e adaptacdo do empregado a uma funcdo que seja compativel com sua

atual situacdo de saude é do empregador, visto que o contrato de trabalho ndo estara mais

suspenso apos a alta previdenciaria. Destarte, o ordenamento juridico brasileiro normatiza

inimeros assuntos provenientes de discordancia humana e, portanto, o limbo juridico é

incontestavelmente mais um desses assuntos carentes de regulamentacao legislativa, para que

o trabalhador tenha maior seguranca juridica no percurso de sua vida laboral.
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5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar uma andlise acerca da responsabilidade do empregador diante da alta

previdenciaria do empregado, inapto para a realizacdo das atividades laborais.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar a situacdo do segurado/empregado que perpassa pelo periodo do limbo

juridico previdenciario-trabalhista.

e Analisar a responsabilidade do empregador em face do limbo juridico, diante das
legislagdes previdenciarias e trabalhistas pertinentes.

e Demonstrar uma breve exposi¢cdo no que se refere ao limbo juridico previdenciario-

trabalhista, sua conceituacdo e peculiaridades.
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6 METODOLOGIA

Lakatos e Marconi (2007) conceituam a pesquisa cientifica como uma atividade
humana apta a fornecer respostas significativas para que a natureza seja compreendida. Do
ponto de vista de sua natureza, as pesquisas podem ser enumeradas como bésicas ou
aplicadas. Nesse aspecto, a pesquisa em tela é basica, pois ndo houve aplicacdo pratica,

embora objetiva gerar conhecimentos novos, conforme ensina Prodanov e Freitas (2013).

No que concerne ao método da pesquisa utilizado na monografia que versa sobre o
limbo juridico previdenciario trabalhista e a responsabilidade do empregador frente a alta
previdenciaria do empregado, adotou o hipotético dedutivo, uma vez que partiu de um
problema ou lacuna no conhecimento cientifico, perpassando pelas hipoteses, identificando-se
com outros conhecimentos e instrumentos de pesquisa, conforme assinala Prodanov e Freitas
(2013).

Inerente aos procedimentos técnicos, foi uma pesquisa bibliogréfica, por ser realizada
através de materiais que foram publicados anteriormente, além de jurisprudéncias e doutrinas

postuladas e legitimadas por fontes indubitaveis, segundo Prodanov e Freitas (2013).

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa pode ser exploratdria, descritiva ou explicativa.
Considerando o estudo sobre o limbo juridico, a pesquisa € do tipo explicativa, quanto a
forma de abordagem do problema, esta é qualitativa, visto que ndo foram utilizados métodos
ou técnicas estatisticas. O levantamento dos dados foi através de andlise de textos que

abordavam a tematica do estudo.
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7 ANALISES E DISCUSSAO

O referido trabalho objetivou estudar os direitos e garantias do trabalhador frente a
situacdo de limbo juridico, além de apresentar dispositivos legais e entendimentos
jurisprudéncias que direcionam a responsabilidade indenizatéria ao empregador. Para a
compreensdo da temética foi necessario um estudo sobre o Beneficio por Incapacidade

Temporaria, bem como seus requisitos, o periodo de caréncia e a qualidade de segurado.

O auxilio-doenca é amparado pela Constituicdo Federal, art. 201, I, pela Lei
8.213/1991, arts. 59 a 63, Decreto 3.048/1999, arts. 71 a 80 e Instrugdo
Normativa INSS/Pres 77/2015, entre seus arts. 300 a 317. O art. 25 da Lei
8.213/1991, em seu inciso |, regulamentado pelo art. 29, I, do Decreto
3.048/1999, define a caréncia do auxilio-doenca, ou seja, exigem-se 12
contribuicdes mensais. O critério material do auxilio-doenga é a
incapacidade fisica ou mental para o exercicio laboral ou atividades
habituais por mais de 15 dias (ALVES, 2020, p. 53).

Portanto, o empregado que estd em gozo do Beneficio por Incapacidade temporaria é
licenciado pela empresa até o término do beneficio. Apds a alta previdenciaria, o trabalhador
deve retornar ao local de trabalho e submeter-se a exames médicos, ocasido em que €
considerado inapto pelo médico da empresa. Dai em diante surgem divergéncias médicas que

caracterizam o limbo juridico previdenciario-trabalhista.

Desta feita, quando o empregado recebe a alta previdenciaria o contrato de trabalho
que outrora estava suspenso volta a ter vigor, em virtude da recuperacao da capacidade laboral
constatada pelo Médico Perito Federal. Logo, o trabalhador deve retornar ao trabalho e ser
recebido pelo patrdo, o responsavel pelo risco da atividade laboral, conforme prevé o art. 2° da
CLT, bem como, ser-lhe oferecido o exercicio das funcdes que anteriormente realizava, ou
oferta-lhe funcdo que seja compativel com a situacéo de satde do obreiro. Visto que, o laudo
médico do INSS se sobrepde ao laudo do médico da empresa, devendo predominar a decisdo
do perito federal, de acordo com o entendimento majoritario.

Porém, quanto ao empregado que se recusa voltar a atividade laboral apds a alta do
INSS, mesmo que em funcdo compativel com sua saude clinica, incorre no abandono de
emprego, se atingir o lapso temporal de 30 dias, conforme prevé a simula 32 do TST. Neste
sentido, o empregador deve-se resguardar, cercando-se provas de que fez o possivel para

readaptar o funcionario e este ndo demonstrou interesse em continuar com a vida laboral.
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De acordo com a Norma Regulamentadora n® 7, do Programa de Controle Médico de
salde ocupacional (PCMSO), de 6 de dezembro de 2018, o exame de retorno a empresa
devera ser realizado obrigatoriamente no primeiro dia da volta do trabalhador ausente por
periodo igual ou superior a 30 dias por motivo de doenca ou acidente, de natureza

ocupacional ou n&o, ou parto.

As decisfes majoritarias dos tribunais tém sido no sentido de que o laudo do Perito
Médico Federal se sobrepde aos demais, em razdo do INSS ser um instituto de suma
veracidade e confiabilidade, os julgados, também, entendem que o empregador deve receber o
empregado no local de trabalho apds a alta previdenciaria e, que cabe ao patrdo readaptar o
funcionario em atividade compativel com sua saude. Nesse diapaséo, se o trabalhador ou o
empregador discordarem do laudo do INSS, que alegou capacidade laborativa, estes devem
impugna-lo e buscar outros pareceres médicos, de profissionais desvinculados das partes
discordantes, com a finalidade de contribuir para seu entendimento contrario. Enquanto
perdurar a discussao a respeito do laudo do INSS, seja na via administrativa ou judicial, €
responsabilidade do empregador cumprir com o contrato de trabalho e, se for o caso,

comprovar que ndo impediu o retorno do trabalhador a empresa.
Neste sentido, veio 0 seguinte julgado:

LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA
CONSIDERADA APTA PELO INSS E INAPTA POR MEDICOS
PARTICULARES. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
RECLAMADA PELOS SALARIOS DO PERIODO DE AFASTAMENTO.
A aptiddo atestada pelo INSS faz com que o contrato de trabalho gere seus
efeitos, cabendo a reclamante trabalhar e & empregadora pagar os salarios do
periodo. Todavia, a reclamante apresentou diversos atestados de médicos
particulares atestando sua incapacidade, o que fez com que a empresa ndo a
aceitasse para retorno as suas atividades. No entanto, ndo se constata descaso
da empregadora, que tentou, por duas vezes, discutir o beneficio com a
autarquia previdenciaria, além de ter oferecido trabalhos mais leves
compativeis com a condicdo da reclamante. Assim, a recusa da reclamante
em reassumir suas atividades leva a auséncia de responsabilidade da
reclamada de pagamento dos salarios do periodo em que ndo houve
prestacao de servicos. Ainda, ausente qualquer conduta ilicita ou abusiva por
parte da empregadora, ndo tendo sido caracterizado o alegado 6cio forgado,
torna-se indevida a pretensdo de indenizagdo por danos morais. Recurso
ordinario da reclamante a que se nega provimento. (TRT-PR-47272-2014-
003-09-00-7-ACO-04938-2018 - 2A. TURMA. Relator: CASSIO
COLOMBO FILHO. Publicado no DEJT em 27-03-2018)

No supra referido julgado, o relator constatou ndo ser cabivel a indenizagdo por danos
morais pleiteada pela empregada, em razdo da empresa buscar todos 0s meios para amparar a

empregada junto ao INSS e ainda ofertar labor mais leve a funcionaria, porém mesmo assim
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ela ndo quis retornar para 0 emprego, julgando-se incapacitada para o exercicio de servico,

inclusive mais leve.

Em contrapartida da decisdo em questdo, ha também jurisprudéncia em sentido
contrario, que condena o empregador pelo 6nus do pagamento de salarios, por ter agido com

culpa ao recusar restabelecer o funcionario considerado apto pela previdéncia social:

INDENIZACAO. LIMBO JURIDICO. PERIODO APOS A ALTA DO
INSS. RECUSA DO EMPREGADOR. A discordancia dos medicos eletivos,
sejam do trabalhador ou do empregador, da decisdo proferida pela pericia
médica do INSS, ndo altera a situagdo juridica do obreiro. As partes tém a
sua disposicdo meios de buscar alterar a decisdo do 6rgdo previdenciario,
tanto pela via administrativa quanto por meio do Poder Judiciario, mas tém,
porém, que acatar as decisdes proferidas por esse, enquanto nao forem
reformadas. Observe-se que 0 empregador, por meio de seus servicos
auxiliares médicos, apenas tem a incumbéncia de atestar a incapacidade
laborativa até o limite de 15 (quinze) dias, conforme a previsao do artigo 60
da Lei 8.213/91, acima transcrito. A situacdo de limbo juridico na qual se
encontrava a autora ocorreu em decorréncia da negativa da reclamada de
aceitar o retorno da reclamante ao labor, apés a alta do INSS. Recurso
ordinario da parte ré ao qual se nega provimento, nesse particular. (TRT-PR-
00984-2015-669-09-00-4-AC0O-09431-2018 - 5A. TURMA Relator:
ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR Publicado no DEJT em 12-
06-2018).

A jurisprudéncia supramencionada torna indubitdvel a responsabilidade do
empregador, j& que 0 mesmo nao quis receber o empregado apos a alta previdenciaria e nem
forneceu uma outra area que poderia se encaixar as suas condicGes de capacidade,
independentemente de discordancia médica o obreiro deve ser amparado. Se houver divida
quanto a alta do INSS, existem meios de recorrer da decisdo, seja de forma administrativa ou
judiciaria.

Ademais, cumpre ressaltar que o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
majoritariamente entende que ndo é licito deixar o contrato de trabalho no limbo, sem
definicdo. Portanto, se o patrdo/empregador nao concordar com o laudo médico do Perito

Federal, ele podera impugna-lo de alguma forma, ou, até mesmo romper o vinculo.
Corrobora com esse raciocinio, o seguinte entendimento:

INCERTEZA QUANTO A APTIDAO DO RECLAMANTE PARA O
TRABALHO. AFASTAMENTO. SALARIOS. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PRINCIPIO DA FUNGCAO SOCIAL. Se o empregador
discorda da decisdo do INSS que considerou seu empregado apto para o
trabalho deve impugné-la de algum modo, ou, até mesmo, romper o vinculo,
jamais deixar o seu contrato de trabalho no limbo, sem definigdo. Como, no
caso em exame, a reclamada somente veio a despedir o reclamante um ano e
nove meses apos, incorreu em culpa, ensejando o pagamento de indenizacao
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por danos morais, bem assim dos salarios devidos no respectivo periodo.
Isso porque nos casos em que 0 empregado ndo apresenta aptiddo para o
trabalho e o INSS se recusa a conceder-lhe o beneficio previdenciario,
incidem os principios da fungdo social da empresa e do contrato, da
solidariedade social e da justica social, que asseguram o pagamento dos
salérios, ainda que ndo tenha havido prestacdo de servico (TRT 5% R. -
Decisdo mantida no TST: AIRR 565-04.2010.5.05.0016, 62 T., Rel. Min.
Kétia Magalh&es Arruda, DEJT 31/10/2012.).

No julgado acima, o agravante demitiu o agravado ap0s um ano e nove meses,
incorrendo em culpa e em consequéncia disso foi condenada a pagar indenizacdo por danos
morais e 0s respectivos salarios, a nobre decisdo amparou-se nos principios da fungéo social

da empresa e do contrato, da solidariedade social e da justica social.

Desta forma, o estudo seguiu os entendimentos por material ja elaborado com o intuito
de demonstrar a responsabilidade do empregador diante da situacdo de limbo juridico do
obreiro, a responsabilizacdo civil por danos morais, a readaptacdo do trabalhador em funcgéo

compativel com sua salde clinica e, o0 pagamento de salérios vencidos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das ponderacdes apresentadas neste trabalho é possivel verificar que a relagédo
empregaticia esta diretamente vinculada a Previdéncia Social, sobretudo perante o carater de
compulsoriedade. Portanto, o limbo juridico € consequéncia de divergéncias médicas, que
afetam diretamente a vida laboral do trabalhador.

Com o presente estudo, foi possivel compreender o papel da Seguridade Social e da
Previdéncia Social na vida do obreiro, bem como a importancia de estar segurado, pois se em
virtude de incapacidade ndo conseguir continuar exercendo a profissdo, o trabalhador estara
amparado ateé o fim da incapacidade.

No que se refere a incapacidade, foi demonstrado como ela é vista pelo INSS e 0s
beneficios previdenciarios adequados nesse viés. Também, foram abordados os requisitos
para o deferimento do Beneficio por Incapacidade Temporéaria e o fato da suspensdo
contratual no periodo de recebimento de beneficio.

Defronte a auséncia de lei especifica, a jurisprudéncia tem um papel muito importante
ao tentar solucionar os conflitos entre empregado e empregador, exercendo por hora a funcao
de legislador. Portanto, como limbo juridico é corriqueiro, a auséncia normativa € um
problema social que almeja solucédo legal com o intuito de oferecer seguranca juridica para as

partes envolvidas.

Através da pesquisa, vislumbrou-se uma ideia que vem da superficie para tentar
solucionar o imbroglio, de maneira a garantir os direitos constitucionais, previdenciarios,
trabalhistas e civis do trabalhador, a fim de designar a quem cabe o 6nus dos salarios do

obreiro e o0 beneficio previdenciario do trabalhador em meio ao limbo.

Neste sentido, a jurisprudéncia majoritaria direciona a responsabilidade pelo
pagamento de salarios ao empregador, bem como a readaptacdo em funcdo que adeque a
situacdo de saude do obreiro. Os julgados se sustentam em principios da fungdo social da

empresa e do contrato para proferir decisoes.

A vista do exposto, 0 que ndo pode haver é o desamparo ao trabalhador que por hora,
estd desprotegido pela auséncia de norma especifica e desfavorecido em relacdo ao INSS que
nédo se vé mais obrigado a continuar com as parcelas pecuniarias do beneficio, por considerar

0 obreiro apto e, por fim a rejeicdo por parte do empregador, que ndo reconhece suas
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responsabilidades de livre e espontanea vontade, sendo necessério buscar ajuda do judicirio.
A maioria dos casos que configuram o limbo é consequéncia da falta de legislacdo que

garanta seguranca juridica e da falta de responsabilidade social dos empregadores.

Nesse diapasdo, é necessaria a pacificacdo de entendimentos jurisprudenciais, bem
como diretrizes para evitar chegar ao extremo da vulnerabilidade do obreiro, e, por fim, a téo
esperada regulamentacdo legal da situacdo de limbo juridico previdenciério-trabalhista.
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